Die Finanzierung der Transformation
im Gebaudesektor

Grundlagen, Herausforderungen
und Losungsansatze

Fachkonferenz des Klimabilindnis Stadtentwicklung Brandenburg

11. Februar 2026, Potsdam-Museum

Prof. Dr. Bernd Hirschl

IOW — Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung, Berlin

BTU — Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg




Kurzvorstellung
Prof. Dr. phil. Dipl-Ing-Oec. Bernd Hirschl

» Leiter der Abteilung Nachhaltige Energiewirtschaft und Klimaschutz am Institut fir kologische
Wirtschaftsforschung IOW (GmbH, gemeinntzig), Berlin (seit 1998)

Gegriindet 1985: Forschung und Politikberatung flir nachhaltiges Wirtschaften

» Standorte Berlin und Heidelberg, Gber 60 Mitarbeiter/innen aus Wirtschafts- und Sozial-, Ingenieur- und
Naturwissenschaften

Langjahrige Erfahrungen in der Analyse, Entwicklung und Bewertung von Innovationen und Markten sowie politischen
Instrumenten und Klimaschutzstrategien

* Unabhangig, 100% durch Drittmittel finanziert; Gberwiegend o6ffentliche Auftraggeber
+ www.ioew.de / Infoseite Prof. Hirschl IOW

* Leiter Fachgebiet Management regionaler Energieversorgungssysteme an der Branden-burgischen
Technischen Universitat (BTU) Cottbus-Senftenberg (Lausitz) (seit 2012)

*  Website Fachgebiet: https://www.b-tu.de/fg-energieversorgungsstrukturen
U * Infoseite Prof. Hirschl BTU
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e Ausgewahlte Funktionen

* Leiter vieler Forschungs- und Beratungsprojekte, u.a. Studie ,,Berlin Paris-konform machen” beauftragt
vom Land Berlin sowie Gutachten zum Brandenburger Klimaplan beauftragt vom Land Brandenburg

» Sprecher des Berliner Klimaschutzrates, Mitglied des Brandenburger Klimabeirats
* Mitarbeit im Akademienprojekt Energiesysteme der Zukunft ESYS
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Menschengemachter Klimawandel — ein
naturwissenschaftlich belegtes Phanomen

Observed changes in climate over the last 2024 years

Variations in atmospheric carbon dioxide levels, global average temperature and global sea level
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Quelle: S. Rahmstorf/ PIK 2025

e Zusammenhang
schon seit Ende
19. Jhdt. Bekannt

* Problem ist die
Geschwindigkeit
der Veranderung

* Infrastrukturen
nicht darauf
ausgelegt

 Mittlerweile 1,5°
global
uberschritten
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Menschengemachter Klimawandel = Zunahme
von Extremwetterereignissen und Schaden

The 5 largest natural disasters 1980-2024
by overall losses (US$ bn, inflation-adjusted)

=> Ahrtal-Katastrophe 7/2021: _
>40 Mrd. Euro Gesamtschaden (IOW et al. 2022),
Hurricane Katrina (United States, 25.-30.8.2005) daVOn nur ein Tell VerSiChert (G DV)

. ] : -
Natural disaster losses worldwide 1980-2024
Earthquake, tsunami (Japan, 11.03.2011) (in US$ bn, inflation-adjusted)

_ Overall losses B Insured losses

Earthquake (China, 12.05.2008)

Overall losses B Insured losses

Hurricane Harvey (United States, 25-31.8.2017)

Hurricane lan {United States, Cuba, 27.9-1.10.2022)

T T
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Source: Munich Re, NatCatSERVICE, May 2025 (excluding droughts and heatwaves)

=> Auch die nicht versicherten Schaden werden von den

Volkswirtschaften / der Gesellschaft getragen: indirekte / |

Langfristkosten Gesundheits_ und Umweltkosten 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
, ) e

Source: Munich Re, NatCatSERVICE, May 2025 (excluding droughts and heatwaves)

Quelle Grafiken: Munich Re 2026: Risiken durch Naturkatastrophen - Schaden nehmen tendenziell zu 1 A
| Munich Re (9.2.2026) b-tu ‘ 110/W


https://www.munichre.com/de/risiken/naturkatastrophen.html

Klimarisikoindex 2050 —
Brandenburg stark betroffen

» ,Brandenburg ist bereits jetzt im
deutschlandweiten Vergleich
uberdurchschnittlich von klimatischen
Veranderungen betroffen und ein
bundesweiter Hotspot fur weiter
zunehmende Trockenheit und Hitze.”

e Temperaturen werden weiter
zunehmen.”

 ,Die Verdunstung und
Niederschlagsvariabilitat werden
zunehmen und den Wasserhaushalt stark
belasten.”

Quelle: Land Brandenburg,
Klimaanpassungsstrategie 2023

Gesamtindex 2025

I
342 363 391 448
Indexwert zum
Klimarisiko fir die
stadtische
Infrastruktur; 0 =
geringes Risiko, 10
= hohes Risiko

Anmerkung’ Behste aveld (G,
(2,8); Quelle: K.A.R.L. der Kéln-AssekuranZ¥nstitut der deutschen Wirtschaft
Kartenmaterial © OSM, erstellt mit Datawrapper

Quelle Grafik: IW Koéln/ ERGO Versicherung 2026: Klimarisikoindex; https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/ b.tu i 6 W 6
johannes-ewald-hanno-kempermann-welche-regionen-besonders-vom-klimawandel-bedroht-sind.html (9.2.2026)



https://www.iwkoeln.de/presse/pressemitteilungen/johannes-ewald-hanno-kempermann-welche-regionen-besonders-vom-klimawandel-bedroht-sind.html

Treibhausgasentwicklung — wo steht
Brandenburg?

Riickgange der letzten Jahre primar
bedingt durch Krisen und partiellen
Kohleausstieg

Weitere Abschaltungen in Janschwalde
Wberden bei der Zielerreichung helfen, &%=~
aber ... &

Industrie- und Verkehrsemissionen 40
steigen - Gebaude, Landwirtschaft,
LULUCF stagnieren

Dies stellt einen deutlichen Unterschied
zu den Annahmen flr die Sektoren- und °

THG-Entwicklung und Trendfortschreibung
fur das Land Brandenbug

‘G-.._‘

Gesamtzielwerte des Klimaplans dar! 0
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Quelle: MWAE Nov. 2025: Klimagasinventur 2024 fiir das Land Brandenburg. 1 ‘ A ‘ 7
Grafik: eigene Darstellung nach Daten MWAE 2025 sowie AfS 2025: PI1-j/24 b-tu ‘ 1{O|W



Entscheidung Bundesverwaltungsgericht
vom 29.01.2026

e Urteil zur Klage gegen das Klimaschutzgesetz 2023

» Ein Klimaschutzprogramm muss samtliche MaRRnahmen
enthalten, die zur Erreichung des Klimaschutzziels
erforderlich sind.

 Ubertragen auf Brandenburg

» Der Klimaplan muss mit seinen Malknhahmen die
politische Zielerreichung sicherstellen

Quelle: Bundesverwaltungsgericht 2026: Pressemitteilung Nr. 05/2026, Pressemitteilung Nr. 05/2026 ‘ 1 ‘ "\ ‘ 3
| Bundesverwaltungsgericht b"tU 10W



https://www.bverwg.de/pm/2026/05

THG-Emissionen im Gebaudesektor in

Brandenburg
2 M7 * Die Modernisierungen Anfang der 1I9F908er Jhahre zeigen was im
. . . . * vorlaufige Berechnung
Gebaudesektor moglich ist!
10
e Seit dieser Zeit nur noch leichte Reduktionen, die durch Flachen-
8 rebounds und Bevolkerungswachstum aufgezehrt werden
< . . .
S'6 . e Zudem witterungs- und preisbedingte Schwankungen
= T 46 45 45 .
. 6 28 %0 38 55 .. e 2026 eher Anstieg zu vermuten
, 1.9 » Klare Ziel-
0.4 verfehlung
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o O s e . . G ; 2030 droht
1.A.4.a Gewerbe, Handel, Dienstleistung 1.A.4.b Haushalte i Ziele Klimaplan
Quelle: MWAE Nov. 2025: Klimagasinventur 2024 fir das Land Brandenburg b,.tu ‘ 1 ‘ O ‘W 9



Warmewende
Strategien zur Zielerreichung
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Agora Energiewende und Prognos (2024)

Quelle: Agora Think Tanks et al. (2024): Klimaneutrales Deutschland b tU ‘ 1 ‘ O ’W 10



https://www.agora-energiewende.de/publikationen/klimaneutrales-deutschland-szenariopfade

Warmewende in Brandenburg:
Energieeinsparung, Warmepumpe, Warmenetze [~
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Quelle: Hirschl et al. 2023: Gutachten zum Klimaplan Brandenburg b tU ‘ 1 ‘ O ’W 11



Warmepumpen — eine (unterbrochene
Erfolgsgeschichte

Absatzentwicklung Warmepumpen in Deutschland 2006-2025
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Warmepumpen — eine (unterbrochene)
Erfolgsgeschichte

Entwicklung der Beheizungsstruktur in neugebauten Wohngebéauden:

Baufertigstellungen * Der Wa rmepumpen-
Anteile der Energietriger in % trend ist massiv und
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Starkes Wachstumspotenzial auch bei

Grollwarmepumpen

Entwicklung der installierten Leistung von GroBwarmepumpen in Deutschland
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* Anwendungen von
Nieder- bis
Hochtemperatur

 Fur Fernwarme und
Industrie

* Anlagen bis 100° bis
zweistelliger MW-
Bereich heute
kommerziell
verfugbar, dartiber im
Demostadium

Quelle: EWI 2026: GroRwarmepumpen: Markthochlauf und Kosten in Deutschland - Eine empirische b.tu ‘ 1 ‘ O ‘W 14
Analyse, Grolwarmepumpen: Markthochlauf und Kosten in Deutschland — EWI (8.2.2026)



https://www.ewi.uni-koeln.de/de/publikationen/grosswaermepumpen-markthochlauf-und-kosten-in-deutschland/

Warmenetze

* Neue Warmenetze mussen bereits seit 3/2025 mind. 65 %
erneuerbare Warme/ Abwarme liefern

* Fir bestehende Warmenetze gilt: ab 2030 mind. 30 %, ab 2040 mind.
80 % - Umbau muss ab heute vorangetrieben werden!
* Ab 1.4.2026 keine Forderung von Transformationsplanen der BEW fir
Bestandsnetze mehr mdglich — diese mussen bis Ende 2026 vorliegen!

 Warmenetzerweiterung oder Neubau — mit Quartiers-Sanierung
zusammendenken

* Eignungsgebiet — Projektentwicklung durch Dienstleister - Quartierskonzept -
Sanierungsmanagement — Warmebedarfe & Interessen — Betreiberauswahl —
Machbarkeitsstudie (forderfahig nach BEW)

Quelle: BAFA 2026, KEA-BW 2026 b-tu ‘ 1 ‘ O ‘W 15



Energetische Sanierung

e Zielwert von 2% Sanierungsrate seit 2010 nicht erreicht

* Drastische Kostensteigerungen erschweren Erh6hung der Rate — ebenso
wie unklare Rahmenbedingungen und Politik

e Zu geringe Sanierungsrate bedeutet aber unweigerlich viel mehr Erdgas-
(kurzfristig) und Stromverbrauch - langfristig also mehr Wind- und
Solaranlagen (Akzeptanz und Flachenproblem)

* Energetische Sanierung immer noch in vielen Fallen wirtschaftlich — fur
Selbstnutzende wie Mietende

» Fokus auf Worst Performing Buildings (einkommensschwache Haushalte!)

» Fokus auf Sozialvertraglichkeit (Forderung, Klimageld,
Modernisierungsumlage)

»Verlassliche Rahmenbedingungen, die sicher zur Klimaneutralitat fihren:
GMG zugig verabschieden, EPBD umsetzen, Forderprogramme verstetigen!

Quellen: IOW 2025: Die Rolle der Gebiudeeffizienz fiir die Warmewende; ESYS 2025: Wie gelingt die 1 ‘ \ ‘ 16
Energiewende im Gebdudebereich? b‘tU ‘ 10W



https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/DOKUMENTE/Publikationen/2025/IOEW-Gutachten_Deneff_Effizienz.pdf
https://energiesysteme-zukunft.de/publikationen/stellungnahme/energiewende-gebaeudebereich

Anpassung an den Klimawandel

Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) vom 20. Dezember 2023

» ,Danach werden Bund, Lander und Kommunen verpflichtet, sich flachendeckend mit den
Folgen des Klimawandels auseinanderzusetzen und Anpassungsmalinahmen zu
identifizieren.” (BMU 2024)

Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2024
* Inkl. ,Aktionsplan Anpassung IV*

Klimaanpassungsstrategie des Landes Brandenburg 2023

« zwolf Handlungsfelder mit rund 200 konkreten Malinahmen (u.a. Wasser, Forstwirtschaft und
Wald, Landwirtschaft, ..., Verkehr, Raumordnungsplanung, Stadtebau und Bauen)

Anpassungsstrategien und -konzepte einzelner Stadte
 Potsdam, Bad Liebenwerda, Eberswalde, Bernau, Erkner

» Aktive Netzwerke — wie Klimabundnis Stadtentwicklung

* Aktuell jedoch wenig Aktivitaten auf Landesebene erkennbar

Quellen: BMU, UBA, MWAEK: Klimaanpassungsstrategie des Landes Brandenburg b tU ‘ 1 ‘ O ‘W 17


https://mluk.brandenburg.de/mluk/de/klimaschutz/klimawandel/strategie-zur-klimaanpassung/

Anpassung an den Klimawandel im
Handlungsfeld Gebaude

* Besonders ltere Bauten anfillig fiir Uberhitzung, Schiden durch
Starkregen oder hohe Windlasten, im Stadtraum fehlen i.d.R. Freiflachen
zur Wasseraufnahme oder Abkihlung

* Wichtige MalBnahmen (Auswabhl)

* Begrinung von Dadchern und Fassaden, die VerbesserunF der Warmedammung,
verschattende Elemente, klimaangepasste Standortwahl, Anpassung von
Entwasserungssystemen

* Synergien mit KlimaschutzmalBnahmen und anderen Infrastrukturen
erschlielRen

e Trotz hohem Finanzierungsbedarfs fir Anpassungsmalinahmen im
Gebaudesektor (137 bis 237 Milliarden Euro) sind viele Malihahmen nicht
nur 6kologisch, sondern auch 6konomisch sinnvoll

* Schaden und Kosten lassen sich durch rechtzeitige Investitionen deutlich verringern
und erhdhen oder erhalten die Lebensqualitat

Quelle: Prognos 2025: Klimaangepasste Gebdude. Zukunftssicherheit und Wachstumschance fiir die ‘ 1 ‘ N ‘ 18
Bauwirtschaft (9.2.2026) b'tU 10W



https://www.berliner-impulse.de/meldungen/3285-prognos-ag-stellt-studie-zur-klimaanpassung-im-gebaeudesektor-vor

e Resilienzer

e Resilienzer

e Resilienzer

NO

NO

N0

Durch Schaden endlich klug werden?!
Resilienz unserer Infrastrukturen erhohen

hung durc

hung durc

hung durc

Notversorgung

N bessere Schutzmalihahmen

n Klimaanpassung

N Nutzung dezentraler Energiesysteme fur die

* Resilienz kostet Geld — aber viele resilienzerhohende Mallhahmen &
Strategien sind Co-Benefits von Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmallnahmen!

b-tu|ilolw 1



Finanzierung
Grundsatze

* Wirtschaftlichkeit und Planungssicherheit erleichtert jede Finanzierung!
=> verlassliche Rahmenbedingungen pro Klimaneutralitat, Energiewende,
Flexibilitat, Dezentralitat

* Effizienter Mitteleinsatz: Sozialvertraglichkeit statt GielSkanne - schafft
Akzeptanz und finanzielle Spielraume, vermeidet Mitnahmeeffekte

e Samtliche Sonderschulden vor allem fur den klimaneutralen Umbau der
Infrastrukturen nutzen - ist zudem verfassungsgemal’, da auch die
zukUlnftigen Generationen davon profitieren%zudem: Zusatzlichkeit
einhalten)

* Privates Kapital auf allen Ebenen mobilisieren, Hebelwirkungen nutzen
(von Forderprogrammen wie BEW bis Deutschlandfonds)

e Klimaneutralitat ist auch Pflichtaufgabe fir die Bundeslander — daher
mussen diese auch Verantwortung fur ihre Kommunen tbernehmen und
Unterstutzungsstrukturen schaffen

b-tu|i[6|w 20



Finanzierung
der Kommunen

e Ausgangslage: hohe Haushaltsdefizite, Pflichtaufgabenlast und Altschulden
e Aber auch: grol8e regionalwirtschaftliche Chancen durch die Energiewende!

e Ansatze zur Verbesserung der Kommunalfinanzen
* Verbesserung der Einnahmesituation durch hoheren kommunalen Steueranteil und
Finanzausgleich sowie Altschuldenabbau

* Verbesserung der Einnahmesituation durch Beteiligung an Wind- und Solaranlagen
(Uber die Pflichtabgabe hinaus) sowie durch Gebuhren (u.a. Grundsteuer,

Parkplatze), Verpachtung etc.

* Flexibilisierung der Kommunalordnungen der Lander fir zweckgebundene
Kreditaufnahmen, Starkung von PPP und Bundelung kommunaler Unternehmen

* Besondere Unterstltzung finanzschwacher Kommunen nétig — finanziell,
strukturell, malRgeblich durch das Land bzw. Bund-Lander-Konzepte

b-tu|ilolw =



Fazit

e Klimaschutz und Anpassung brauchen —in allen Sektoren - frischen
Schwung in Brandenburg, Resilienz muss insgesamt auf den Schirm

 Umsetzung aller Bereiche stellt (insbesondere finanzschwache) Kommunen
vor grolde Herausforderungen — Fordermittel, Rahmenbedingungen aber
auch Unterstltzungsstrukturen mussen dies gezielt adressieren

 Kommunale Einnahmen starken — maf3geblich durch fairere
Mittelverteilung und erhohte Beteiligung an erneuerbaren Energien

* Effiziente Mittelverwendung und Sozialvertraglichkeit verbinden

* Sondervermaogen darf in der Breite dem Erreichen der Klimaneutralitat
nicht zuwider laufen, Mallhahmen mussen zusatzlich sein

b-tu|ilolw 2



Vielen Dank.

Prof. Dr. Bernd Hirschl
IOW — Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung, Berlin

und

Brandenburgische Technische Universitat Cottbus-Senftenberg
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